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NOTA TECNICA N° 04, DE 23 DE JANEIRO DE 2017, DA SECRETARIA DE
RELACOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT)

Proposicao: PROJETO DE LEIN°4.302-C, DE 1998 — SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL.

Ementa: Dispde sobre o contrato de prestagdo de servicos e as relagdes de trabalho
dele decorrentes.

Relator: Deputado Laércio Oliveira (SD/SE).

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das
atribuicdes constitucionais de defesa da ordem juridica justa, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como de promog¢ao da
dignidade da pessoa humana, da valorizagédo social do trabalho e da justiga social,
apresenta esta Nota Técnica, produzida e aprovada pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria PGT n° 2, de 9 de janeiro de 2017, para expor seu posicionamento
acerca do Projeto de Lei da n° 4.302/1998, com a finalidade de apontar a
inconstitucionalidade da terceirizagao da atividade-fim das empresas, que representa
mera intermediagdo de mao de obra, e demonstrar que o projeto € extremamente
prejudicial aos trabalhadores e a propria organizagao capital-trabalho, além de nao

oferecer a almejada seguranga juridica.
1. 0 PROJETO NAO VEDA A TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE-FIM.

O primeiro aspecto a se destacar € que o projeto permite a terceirizacao

sem limites, abrangendo as atividades finalisticas da empresa tomadora.

O ordenamento trabalhista — e a legislacéo correlata — define que o
empregador deve contratar diretamente, ao menos, os empregados que serao
responsaveis imediatos pela consecu¢ao do empreendimento econémico, ou seja,

aqueles alocados na atividade-fim da empresa.

Trata-se da classica forma de contratacdo estabelecida no ordenamento
juridico patrio e basilar ao sistema capitalista, que leva, necessariamente, a conclusao

de que a terceirizagao é sempre excetiva.

Ao permitir a transferéncia das atividades inerentes a empresa, de forma



ampla e permanente, o PL vai contra o proprio conceito de terceirizagao, desvirtuando

a figura, que passa a ser mera intermediacdo de mao de obra.

A terceirizagao € o repasse, a terceiros, de atividades periféricas sobre
as quais a tomadora de servigos nao possui especializagcdo. A empresa terceirizada
deve ter know how no desenvolvimento da atividade e, portanto, deve dirigir a
prestacéo de servigo dos trabalhadores. Por sua vez, a empresa tomadora de servigos
deve manter toda a estrutura necessaria para o desenvolvimento de suas atividades
finalisticas pois, ha medida em que se constituiu para desenvolver certa atividade,
possui especializagcdo no assunto e, portanto, dita o modo como os trabalhos devem

ser desenvolvidos (subordinagao).

Terceirizacdo de atividade-fim € mera intermediacdo de mao de obra
uma vez que a tomadora de servicos estara contratando, através de terceiros,
trabalhadores que devem estar a ela subordinados — o que implica em aluguel de
gente. Ou seja, a tomadora de servigos pede a prestadora de servigos que, de forma
semelhante ao aluguel de uma maquina que possa lhe ser posta a disposicao em
troca de pagamento pelo uso, coloque-lhe a disposi¢cao trabalhadores em troca de
uma remuneracao pela intermediacdo da mao de obra. Se ndo bastasse o aspecto

imoral da intermediacao, ela s6 pode ocorrer com sonegacao de direitos.

Explica-se. A terceirizagao deve implicar em aumento de custos para a
tomadora de servigos que, em funcdo de sua dificuldade operacional em realizar
diretamente a atividade, tera que arcar com os custos relativos salarios, beneficios,
impostos, bem como com lucro da prestadora de servigos — todos embutidos no
contrato firmado entre elas. O que justifica, entdo, a contratacdo de trabalhadores,
através de terceiros, para o desenvolvimento de atividades finalisticas, sobre as quais
a tomadora possui know how, se em tal contratacdo estara incluido o lucro que a
prestadora de servigos tera? A resposta € evidente: a sonegacao de direitos
trabalhistas. A tomadora de servigos arca com o lucro da terceirizada, mas, com a

reducao de salarios e beneficios, a contratagéo finda sendo vantajosa para ela.

2. INCONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE-
FIM.

A norma do artigo 7°, I, da CF/88 pressupde a relacao direta entre o
trabalhador e o tomador dos seus servigos, que se apropria do fruto do trabalho. A
terceirizacao da atividade-fim caracteriza intermediacado ou locacdo de mao de obra,
com a interposicéo de terceiro entre os sujeitos da prestagao de trabalho, reduzindo o

trabalhador a condicdo de objeto, de coisa, o que ofende a dignidade da pessoa



humana.

E da esséncia do direito & relacdo de emprego protegida, assegurada
no artigo 7°, |, da CF/88 que o vinculo se forme diretamente com a empresa em que
o trabalhador esteja integrado no desenvolvimento de sua atividade finalistica, de
modo que o texto do substitutivo do Senado, ao admitir a intermediagédo de um terceiro

na prestagao de mao de obra, viola a garantia constitucional.

Igualmente, incompativel com as normas do artigo 170 da CF/88, que
define a ordem econémica fundada na valorizagao do trabalho humano e na busca do

pleno emprego.

Em nenhum momento o projeto veda a intermediacédo de mé&o de obra,

pelo contrario, incidindo em clara inconstitucionalidade.

3. TERCEIRIZAGAO PRECARIZA AS RELAGOES DE TRABALHO E
CAUSA PREJUIZOS AOS TRABALHADORES.

A precarizagao das relagdes de trabalho, com redugao de direitos e
prejuizos a saude e a seguranga dos trabalhadores, € inerente a intermediagao de
mao de obra e terceirizagdo, como demonstram inumeros estudos ja realizados,

cabendo destacar que os trabalhadores terceirizados:
* sofrem 80% dos acidentes de trabalho fatais;
* sofrem com piores condigdes de saude e seguranga no trabalho;
* recebem salarios menores do que os empregados diretos;
* cumprem jornadas maiores do que os empregados diretos;

* recebem menos beneficios indiretos, como planos de saude, auxilio-

alimentagao, etc.

* permanecem menos tempo na empresa (maior rotatividade de mao de

obra, com contratos mais curtos);
* sofrem com a fragmentagao da representacgao sindical;
* quando “pejotizados” perdem todos os direitos previstos na CLT;

Acresce que a terceirizagao das atividades-fim gerara também prejuizos
ao conjunto dos trabalhadores e da sociedade, pois implica redugdo da base de
calculo da cota para contratacao de pessoas com deficiéncia, de aprendiz e do nimero
de integrantes do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho (SESMT), 6rgao essencial na prevencao de acidentes.



4. 0 PROJETO NAO ADOTA CRITERIO DE ESPECIALIZAGAO DAS
ATIVIDADES E PERMITE AS SUBCONTRATAGOES -
QUARTERIZAGAO.

O texto do substitutivo ndo contém qualquer exigéncia de especializagéo
das atividades que poderdao ser terceirizadas, afastando-se dos fundamentos e

critérios racionais que justificam a contratagdo de prestagao de servigos terceirizados.

Além disso, admite expressamente que a empresa terceirizada
subcontrate a execucdo dos servicos, criando uma cadeia de subcontratacdes
infindavel, o que afasta qualquer ideia l6gica de especializagao e realga o conceito do

trabalho humano como mero objeto.

Do mesmo modo, sera instrumento para burlar licitagdes, na medida em
que a empresa vencedora ndo precisara deter os meios para executar os servicos,

podendo subcontratar integralmente o objeto do contrato.

Acresce que essa cadeia de contratagdes certamente servira para ampla
evasao fiscal, com as grandes empresas contratando pequenas empresas, incluidas

no SIMPLES, para o desenvolvimento de sua atividade finalistica.

5.0 PROJETO AUTORIZA A TERCEIRIZAGAO POR PESSOA FiSICA
(COMO TOMADOR) e A “PEJOTIZAGAO?”.

Ao considerar pessoa fisica como contratante, o texto incorre em erro
l6gico conceitual e nega a prépria ideia de empresa como organizagéo dos meios de

producdo e empregadora.

O dispositivo que afasta o vinculo empregaticio entre os sécios das
empresas prestadoras e a empresa contratante abre espaco para a “pejotizagao”, com
a contratagdo de trabalhadores como pessoas juridicas, em fraude a relagdo de
emprego, expediente que além de precarizar as relagdes de trabalho legitima a

sonegacao de impostos e contribuicbes sociais.

6. TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA AMPLIA AS
SITUAGOES PARA A CORRUPGAO.

O projeto permite a terceirizagdo de todas as atividades também na
administragao publica, pois ndo exclui os entes da administragcao direta ou indireta de

sua abrangéncia.

Como todos sabem, a partir de uma simples analise dos inumeros casos
ja apurados, a corrupgao acontece principalmente na contratagao de terceiros para a

prestacdo de servigos ou fornecimento de mao de obra aos entes publicos.



No mais recente e rumoroso caso de corrupgao envolvendo grande
numero de agentes publicos e empresas, a operagao Lava-jato, em todas as situagdes
os ilicitos sado praticados na contratacao de terceiros para a prestacio de servicos aos

entes publicos.

Ao permitir a terceirizagcdo ampla e irrestrita, tanto na administragéao
direta quanto em empresas publicas e sociedades de economia mista, sem duvida
resta muito ampliada também a possibilidade de corrupgao, pois se multiplicardo as

contratacdes e as empresas envolvidas.
7. PERMITE CONTRATAR SEM CONCURSO PUBLICO.

Além dos prejuizos decorrentes da precarizagao das relagdes de
trabalho, a medida permitira a contratagdo de grande numero de pessoas sem que se
submetam a aprovacédo em concurso publico, pois formalmente estardo vinculadas a

empresa contratada, dando ensejo a pratica do apadrinhamento politico.

Para que isso acontecga, basta que a empresa ou 6rgao publico terceirize
suas atividades, como o projeto permite amplamente, e ndo precisara realizar mais
concurso publico, esquivando-se ao cumprimento das normas moralizadoras do artigo
37 da CF e frustrando o direito de todos os cidaddos que poderiam concorrer aos
empregos publicos em um concurso, com impessoalidade e igualdade de

oportunidades.

A empresa terceirizada, no entanto, pode contratar livremente, sem
qualquer processo seletivo, e certamente cedera as indicagdes de agentes publicos

para o preenchimento das vagas.
8. 0O PROJETO NAO ASSEGURA ISONOMIA DE DIREITOS

O projeto pressupde a permanéncia do terceirizado na organizagao
empresarial do tomador ao longo dos anos, 0 que torna mais evidente a necessidade

de garantir tratamento isonémico.

Nao bastasse a auséncia de norma que assegure a isonomia de direitos
e vantagens entre os empregados terceirizados e os contratados diretamente, mesmo
a utilizagcao do ambulatério e do refeitério da contratante dependera da vontade desta,
que “podera estender aos trabalhadores da empresa de prestagao de servigos...” (art.
5° - A, § 39).

De forma inadmissivel, o projeto estabelece tratamento diferente e
prejudicial para os trabalhadores terceirizados, estendendo a estes apenas alguns dos

direitos dos empregados diretos, mesmo quando estejam ombreando na execugao



das mesmas tarefas.

Cabe lembrar que o TST uniformizou sua jurisprudéncia reconhecendo
a isonomia de direitos quando o terceirizado desempenha as mesmas fungdes do
empregado direto, de modo que o projeto representa um retrocesso ao entendimento

ja consolidado nos Tribunais:

OJ 383. TERCEIRIZAGAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVIGOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART.
12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. A contratacao irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, nao gera vinculo de
emprego com ente da Administragao Publica, ndo afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servicos,
desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo analdgica
do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974.

9. O PROJETO NAO PREVE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
PELOS CREDITOS TRABALHISTAS.

A responsabilidade solidaria entre os contratantes decorre da
interpretacao dos art. 932, 1ll, 933 e 942 do CC/02 e, em relagao ao meio ambiente de
trabalho, esta prevista no art. 200, VIIlI, da CR/88 e no art. 17 da Convencgao 155 da
OIT (ratificado pelo Decreto 1254/94).

No entanto, o projeto prevé apenas a responsabilidade subsidiaria da

contratante.

E mais grave ainda, com relagdo as condi¢gdes de saude e seguranga,
estabelece a responsabilidade da contratante apenas quando o trabalho for realizado
em suas dependéncias ou em “local previamente convencionado no contrato”, de
modo que bastara a omissao desse ajuste no contrato para excluir a responsabilidade

da contratante, quando o trabalho for externo a seu estabelecimento.

10. O PROJETO NAO TRAZ GARANTIAS EFETIVAS AO
PAGAMENTO DE CREDITOS TRABALHISTAS.

E inegavel que a terceirizagdo traz prejuizos a classe trabalhadora que
vao muito além da falta de garantia da solvabilidade do crédito trabalhista. Todavia,

nem mesmo esse ponto € solucionado de forma satisfatoria pelo PL.

A sua justificativa aponta que a garantia ao crédito trabalhista esta na

exigéncia de capital social, sendo que este é declaratorio, ndo ha 6rgéo destinado a



fiscalizagdo de sua efetiva integralizagédo e, ainda que integralizado, ndo ha garantia
de que permanecerao no patrimbénio da empresa ou fardo face aos débitos

posteriormente contraidos.

Acresce o valor do capital social “compativel com o numero de
empregados” n&o é suficiente para cobrir sequer a folha de pagamento de um més do

numero de trabalhadores indicado em cada faixa de valores.

E preciso lembrar que a responsabilidade solidaria ou subsidiaria
serve apenas para amenizar os prejuizos do trabalhador, mas obviamente nao

os elimina.

Ocorre que as empresas de terceirizagdao descumprem largamente os
direitos dos trabalhadores durante o contrato e na sua rescisao, deixando de pagar os

valores devidos.

Encerrado o contrato, apenas parte dos trabalhadores ingressam na
justica, pois aqueles que permanecem no posto de trabalho, por exemplo, contratados

pela nova terceirizada, ficam inibidos em fazé-lo.

Mesmo entre aqueles que ingressam na justiga (uma pequena parcela),
acabam recebendo valor muito inferior ao que teriam direito. No processo comparece
a empresa tomadora e oferece um acordo, pagando muito menos do que o devido, e
o trabalhador, muitas vezes desempregado e necessitando de recursos, aceita o

acordo e da quitagdo do contrato.

Assim, apenas uma reduzida fragdo dos valores sonegados aos

trabalhadores é efetivamente paga.

Isto representa um enorme prejuizo a classe trabalhadora e um

ganho ilicito para as empresas.

11. O PROJETO FRAGMENTA A REPRESENTAGAO SINDICAL DOS
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS

O projeto destréi o atual desenho da estrutura sindical brasileira e nao
responde, de forma positiva, a garantia de efetiva representatividade da categoria
profissional e tampouco a busca das melhorias das condi¢cdes de trabalho e vida. Um
dos efeitos da sindicalizagdo de trabalhadores em sindicatos especificos de
“terceirizados” é que essa forma diferenciada de associagcdo os separa dos seus
semelhantes, que exercem a mesma profissdo necessaria a execugao do objeto do
contrato de prestacao de servicos terceirizados, e tem produzido precarizacao de

condigdes de trabalho, pois, ndo raro, as convengdes coletivas assinadas por esses



sindicatos preveem menos direitos.
12. TERCEIRIZAGAO NAO GERA EMPREGOS.

O argumento de que a terceirizagdo sem limites gerara empregos é
falacioso, n&do possuindo fundamento l6gico ou cientifico. Para perceber sua
inconsisténcia basta ver que as empresas de intermediacdo de mao de obra nao
desenvolvem atividade produtiva propria, apenas fornecem empregados para as

contratantes, de modo que ndo geram novas vagas.

Como se sabe, a geracdo de empregos depende da atividade
econdmica, ndo da possibilidade da contratacdo de empregados com a intermediagao

de um terceiro.

As empresas contratam o numero de empregados necessarios ao

desenvolvimento de suas atividades, sejam diretos ou terceirizados.

Nesse sentido, é relevante registrar que “segundo dados divulgados
pelo Ministério do Trabalho do México, no ano de 2013, ap6s a regulamentagao
da terceirizagcdo no pais, as taxas de desemprego nao diminuiram, como
esperavam os defensores da reforma trabalhista; pelo contrario, foram mais
altas de que em relagao a quase todos os mesmos meses no ano anterior.”, como

apontado em obra da Autoria de Helder Santos Amorim e Gabriela Neves Delgadol.

A terceirizagcao nao gera empregos, mas a aprovagao do projeto
permitira converter milhdes de empregos diretos em terceirizados, com a

precarizacao inerente a essa forma de contratagao.

Empresas do ramo estimam que, se o projeto for aprovado, em poucos
anos poderao ftriplicar o seu faturamento, o que pressupde igual crescimento no

numero de trabalhadores terceirizados hoje existentes no Brasil, cerca de 12 milhdes.

Logicamente, essa ampliagcao nao se dara com novas vagas, mas

surgira da “transformacao” dos empregos diretos em terceirizados.
13. 0 PROJETO NAO TRAZ SEGURANGCA JURIDICA.

A terceirizagdo, como conceito administrativo, implica em transferéncia
de atividades acessorias para o foco na atividade principal, ao passo que o projeto

permite a terceirizacao de quaisquer atividades do tomador.

Sendo repleto de incoeréncias e inconstitucionalidades, permitindo a
intermediacdo de mao de obra, quebrando a solidariedade social e a organizagao

10s limites constitucionais da terceirizagdo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. Pag. 27.



sindical brasileira e ndo trazendo qualquer beneficio aos trabalhadores terceirizados,

sera o marco para amplos questionamentos judiciais e inseguranca juridica.
14. TRABALHO TEMPORARIO.

O projeto desvirtua e descaracteriza o contrato temporario ao ampliar

demasiadamente o prazo de sua vigéncia e as hipoteses em que é admitido.

Com efeito, o prazo do contrato de trabalho temporario passa para 180
dias, permitida uma prorrogagao por 90 dias, alcangando um total de 270 dias. Nao
bastasse, o prazo podera ser alterado por acordo ou convengéao coletiva, podendo ser

ainda maior.

Esta claro que tais prazos ndo sdo compativeis com o objetivo dessa
modalidade contratual, atendimento de necessidades transitérias, na medida em que

cobrem a maior parte do ano.

Acresce que o projeto inclui entre as hipoteses que permitem o contrato
temporario a demanda decorrente de sazonalidade, conceito vago e que nao resta
delimitado na norma, ampliando excessivamente sua incidéncia e gerando

inseguranca juridica.

Suprime a exigéncia de a tomadora de servigos temporarios comunique
os acidentes de trabalho, norma importante para a preservagao da saude e seguranga

dos trabalhadores.

Além disso, concede anistia as multas ja impostas pelo descumprimento

da lei vigente.

Oportuno observar que os contratos temporarios, juntamente com os
contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avancgo
apo6s a crise econdbmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os préprios
governos nacionais reconhecem que o fendbmeno se revelou socialmente nocivo,

tendo produzido um aumento vertiginoso da desigualdade econémica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar
adicionais postos de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores
contratados por tempo integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com
reducdo de renda e de seguranga no trabalho. Os postos de trabalho foram
precarizados e a retomada do crescimento econdmico ndo conduziu ao status quo
anterior, de modo que o patamar de temporarios e contratados por prazo parcial ndo

mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da



tensdo social, que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a
se agravar nos dias atuais, e ja esta influenciando decisivamente resultados eleitorais,
como revela a recente elei¢ao do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino

Unido da Comunidade Europeia (Brexit).

Assim, as alteragdes procedidas resultam prejudiciais aos
trabalhadores, na medida em que amplia forma de contratagao com protec¢ao

inferior ao contrato por prazo indeterminado.
15. CONCLUSAO.

Em razdo das consideracdes acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - MPT sugere a modificagao do texto nos seguintes pontos:

A Estabelecer a vedacao da intermediacdo de méao de obra;
A Vedar a terceirizacio de atividades-fim;

A Estabelecer a responsabilidade solidaria do tomador de servicos,

inclusive para o meio ambiente do trabalho;
A Vedar a subcontratacédo pela empresa prestadora de servigos;

A Reconhecer a isonomia de direitos entre terceirizados e

empregados diretos;

A Estender direitos e beneficios previstos na norma coletiva da

tomadora para os empregados da empresa prestadora de servigos;
A Impedir a precarizagao das relagdes de trabalho;

A Vedar a contratagdo de trabalhadores como pessoa juridica, em

fraude a relagao de emprego;

A Rejeitar a ampliagdo do prazo e das hipoteses de cabimento do

contrato temporario.

Cordialmente,

RONALDO CURADO FLEURY
PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO



